REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.RA.

resoLucionNo. (000331 DE 2020

“POR LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION 00270 DEL 14 DE JULIO DE 2020”

El Director General de la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico, en uso de sus
facultades constitucionales y legales y teniendo en cuenta lo sefialado por la Ley 99 de
1993, el Decreto 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011,
Resoluciéon No. 360 de 2018, Resolucion 036 de 2016, modificada por la Resolucion No.
000359 de 2018, v,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio radicado con el No. 007502 del 25 de agosto de 2014, el sefior
Manuel De La Cruz, identificado con cedula de ciudadania No. 72.315.881, en
representacion del sefior Oscar Prieto Berrio identificado con cedula de ciudadania No.
3.746.272, solicit6é a esta entidad licencia ambiental para la explotacién de materiales de
construccion en el predio denominado La Academia, amparado en el titulo minero No.
JBS-09291, ubicado en jurisdiccion del municipio de Palmar de Varela.

Que en virtud a la mencionada solicitud, la CRA mediante Auto No. 00872 del 24 de
noviembre de 2014, realizdé cobro al sefior Oscar Prieto Berrio la suma de TRECE
MILLONES VEINTISEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS CON
CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS MI/L ($13.026.763,59), por concepto de evaluacion
ambiental, de acuerdo a los establecido en la Resolucién No. 000464 del 14 de agosto
de 2013, expedida por esta Autoridad Ambiental, por medio de la cual se fijaba el sistema
de métodos de calculos de las tarifas de los servicios ambientales, de acuerdo al
incremento del IPC para el afio 2014.

Que una vez cumplido con los requisitos exigidos por el Decreto 2041 de 2014, la
Corporacién inicid6 tramite de Licencia Ambiental al sefior Oscar Prieto, para las
actividades de extraccion de materiales de construccién en el predio denominado La
Academia — Titulo Minero JBS-09291, en jurisdiccion del municipio de Palmar de Varela
— Atlantico, mediante el Auto No. 00027 del 6 de marzo de 2015. Cabe aclarar, que el
Decreto 2041 de 2014 se encontraba en vigencia al momento de iniciar el tramite objeto
de estudio.

Que funcionarios de la Corporacién Autobnoma Regional del Atlantico — C.R.A., con el
objeto de realizar evaluacion de la documentacién allegada por el sefior OSCAR PRIETO
PERRIO, relacionada con la solicitud de licencia ambiental para el titulo Minero JBS —
092291, practicaron visita de inspeccion a las instalaciones del predio denominado La
Academia, de la cual se desprendi6 el Concepto Técnico No. 583 del 1° de julio de 2015.

Que a través de la Resolucion No. 556 del 2 de septiembre de 2015, esta entidad nego
la licencia ambiental solicitada, toda vez, que se encontraron falencias en el Estudio
Ambiental, entregado con la solicitud, que impedian emitir un concepto certero sobre la
viabilidad de otorgar el instrumento ambiental requerido para las actividades mineras en
el predio denominado La Academia en zona rural del municipio de Palmar de Varela 'y
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amparado bajo el titulo minero No. Jbs-09291, asi como determinar la intensidad de los
Impactos negativos ocasionados al medio ambiente.

Que mediante documento radicado con el No. 009184 del 4 de octubre de 2017, el sefior
Manuel De La Cruz en calidad de representante legal de la empresa AMD INGENIEROS
S.A.S CANTERA LA ACADEMIA, presenta nuevamente solicitud de licencia ambiental
con el objeto de adelantar actividades de extraccion de material de construccion dentro
del predio amparado por el Contrato de Concesion JBS-09291 y una vez allegada toda
la informacion requerida, la Corporacion establecio mediante el Auto No. 01953 del 30 de
noviembre de 2017, un cobro por la suma de SESENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
M/L ($61.829.9549), concepto de evaluacion ambiental para la Licencia Ambienta y
demas instrumentos ambientales, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 0036
de 2016, teniendo en cuenta el IPC del afio a liquidar. Dicho acto administrativo, fue
notificado el dia 7 de diciembre de 2017.

Igualmente, mediante el acto administrativo en mencion la Corporacion Exhorta al sefior
Manuel de la Cruz Escorcia, para que, una vez cancelado el valor anterior, cumpla con
los requisitos contemplado en el numeral 9° de articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076 de
2015, el cual indica: “... 9. Formato aprobado por la autoridad ambiental competente, para
la verificacion preliminar de la documentacion que conforma la solicitud de licencia
ambiental...”

Revisado los expedientes Nos. 1009-323 y 1009-284, la Corporacion Autbnoma Regional
del Atlantico evidencié que el sefior Manuel de la Cruz Escorcia, no realizo el pago por
concepto de evaluacion ambiental para la Licencia Ambienta y demdas instrumentos
ambientales, ordenados mediante el Auto No. 01953 del 30 de noviembre de 2017.

Que de la verificacion al expediente en mencion, se constatdé que el sefior Manuel de la
Cuz Escorcia, no presentd la informacién requerida mediante el Auto en mencion,
necesarios para dar continuidad con el tramite de licencia ambiental solicitado.

En consecuencia, la Corporacion Autdbnoma Regional del Atlantico mediante la
Resolucion No. 00270 del 14 de julio de 2020, ordend:

“...) PRIMERO: Decretar el desistimiento tacito de la solicitud de licencia ambiental para
la_actividad extraccion de material de construccion dentro del predio amparado por el
Contrato_de Concesién JBS-09291, presentada por el sefior Manuel De La Cruz en
calidad de Representante Legal de la empresa AMD Ingenieros S.A.S, Cantera La
Academia, mediante documento radicado con el No. 009184 del 4 de octubre de 2017,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: El interesado podra presentar nuevamente la solicitud de licencia
ambiental para la actividad de extraccién de material de construccién, con el lleno de los
requisitos legales.
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SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68y 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: El representante legal de la empresa la empresa AMD Ingenieros S.A.S,
Cantera La Academia con NIT: 900.630.097-1, o quien haga sus veces, debera informar
por escrito o al correo electronico notificaciones@crautonoma.gov.co la direccién de
correo electronico por medio del cual autoriza surtir la notificacion y/o comunicacion de
actos administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del
momento de la autorizacién. La empresa la empresa AMD Ingenieros S.A.S, Cantera La
Academia. debera informar oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. sobre los cambios a la direccion de correo que se
registre en cumplimiento del presente paragrafo.

TERCERO: Suspender el cobro realizado por la Subdireccion Financiera de la C.R.A, por
concepto de evaluacidn ambiental para la Licencia Ambienta y demas instrumentos
ambientales, ordenado mediante Auto No. 01953 del 30 de noviembre de 2017, expedido
por esta entidad.

(..)

Que el acto administrativo No. 00270 del 14 de julio de 2020, fue notificado el dia 22 de
julio de 2020; sin embargo, la empresa AMD INGENIEROS S.A.S CANTERA LA
ACADEMIA JBS-09291, dentro del termino legal interpuso recurso de reposicién contra
la referida resolucién, mediante radicado 5434 del 4 de agosto de 2020.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
De la Competencia de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico — C.R.A.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente...”.

Que los numerales 9 y 12 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera dentro de las
funciones de las Corporaciones Autéonomas Regionales, “Ejercer funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos
naturales renovables., otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de estos
y el ambiente”
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Que mediante el Libro 2, parte 2, Titulo 2, Capitulo 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015, reglamento el Titulo VII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, con el
objeto de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la gestion de las autoridades
ambientales y promover la responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio
ambiente,

Que el articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, sefiala los proyectos los proyectos,
obras o actividades, que las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental, que se ejecuten
en el area de su jurisdiccion.

De la Proteccion del Derecho al Medio Ambiente como deber Social del Estado.

El articulo 8 de la Constitucién Politica determin6 como obligacion del Estado y las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion. A su vez el articulo 79
ibidem estableci6 el derecho que tiene todas las personas a gozar de un ambiente sano
y que la Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

El articulo 80 de la constitucion Politica le impuso al Estado la obligacion de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién y sustitucion. Ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun
el cual, la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, pero “dentro de los limites
del bien comun”, al respecto la Corte Constitucional e a sentencia T-254 del 30 de junio
de 1993, ha conceptuado con relacion a la defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“(...)” Las normas ambientales, contenidas en diferentes
estatutos, respetan la libertad de las actividades econdmicas
que desarrollan los particulares, pero le impones una serie de
limitaciones y condicionamiento a su ejercicio que tienden a
hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos
estatutos subordinaban el interés privado que representa la
actividad econémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que deben obtener de la entidad responsable del
manejo del recurso o de su conservacion. El deber de
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prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los
impactos, correccion y restauracion de los elementos
ambientales lo cumple el Estado de diferentes formas, entre ellas
la exigencia de la obtencion de licencias ambientales (...)”

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De acuerdo con la legislacion, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
controvertir una decision, para la administracion previa su evaluacion, la confirma, aclare
modifiqgue o revoque, previo el lleno de las exigencias legales establecidas para dicho
efecto.

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicidén no es otra distinta a que
el funcionario de la administracibn que tomdé una decisibn administrativa, tenga la
oportunidad para que enmiende o corrija un error, o los posibles errores que se haya
podido presentar en el acto administrativo por el expedido, en ejercicio de sus funciones.

El procedimiento para la presentacién y resoluciébn de recursos contra los actos
administrativos se encuentra reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo- Ley 1437 de 2011 articulo 74 y siguientes, que
particularmente respecto del recurso de reposicion al tenor literal expresa:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. -
Por regla general, contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos:

1. EIl de reposicion, ante quien expidio la decision para que la
aclare, modifique, adicione o revoque.”

A su vez, en lo relacionado a la interposicién de recursos, se establece en su articulo 76
la oportunidad y presentacién de esta manera:

“Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de
los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso,
o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los
recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante
el juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto
la decision (...)”

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, el precitado Cadigo fija los requisitos
gque deben acompafar su interposicion, como asi se describen en el articulo 77:
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“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido
reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por
medio electronico.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la
direccion electrénica si desea ser notificado por este medio.

De otra parte, el articulo 80 del citado Codigo, establece el alcance del contenido de la
decision que resuelva el recurso:

“(...) Articulo 80. Decision de los recursos. — Vencido el periodo
probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad de acto que
asi lo declare, debera proferirse la decisibn motivada que
resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que haya sido
oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del
recurso (...)”

Es necesario mencionar que en toda actuacion Administrativa que se surta ante esta
autoridad ambiental, debe respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones
entre el estado y los particulares, asi las cosas, el contenido y motivacién del acto
administrativo recurrido, atiende al principio de sujecién a la ley en desarrollo del principio
de legalidad y en armonia con los fines del Estado Social de Derecho, la Ley 1437 de
2011 establece:

“...) Articulo 3o. Principios. Todas las autoridades deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cdodigo y en las leyes especiales. 1. En virtud
del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento
y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion. (...)
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En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que
los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de
acuerdo con este Cadigo las irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa”.

Con relacion a la conclusiéon del procedimiento administrativo, expresa el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran
en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su
notificacion, comunicacion o publicacién segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacién o notificacion de la decision
sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos,
si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del desistimiento de
los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el articulo 85 para el
silencio administrativo positivo.”

En sentencia del 17 de julio de 1991 la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado hizo el siguiente pronunciamiento: “Si bien es cierto
la norma que se deja transcrita agrega: "Y las (cuestiones) que aparezcan con motivo del
recurso, aungue no lo hayan sido antes",' no quiere esto significar que a la administracion
se le concedan poderes oficiosos de revocatoria. No, el texto impone otra interpretacion
armonica y sistematica: en él se le da amplitud al recurrente para que con motivo del
recurso pueda plantear puntos nuevos no alegados durante el procedimiento de
expedicion del acto inicial (o definitivo en la terminologia Resoluciéon No. 00731 Del 28 de
junio de 2017 Hoja No. 5 de 8 “Por la cual se resuelve recurso de reposicion contra la
Resolucién 400 del 11 de abril de 2017” de inciso final del articulo 50 ibidem); y se le
permite a la administracion que estime o considere puntos nuevos, siempre y cuando
encajen en la orbita de lo pretendido por el recurrente.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junio de 2001 la Seccion Primera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncio asi: “Por la misma
razon, estando en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracién
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puede revisar su actuacion y, si es el caso, modificarla, sin necesidad de consentimiento
escrito y expreso del afectado, pues el articulo 59, inciso 2°, del C.C.A. le da amplias
facultades para ello, cuando al efecto prevé: “La decision resolvera todas las cuestiones
gue hayan sido planteadas y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo
hayan sido antes”. 2 De igual manera, la doctrina especializada sobre el tema, en
concordancia con la interpretacion que al respecto ha realizado el Consejo de Estado, ha
reconocido que la autoridad administrativa esta obligada a decidir sobre las cuestiones
gue se hayan planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de cuestiones que no
hayan surgido anteriormente:

“La decision que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanto en sus aspectos
de hecho como de derecho, lo mismo que en los de conveniencia si son del caso. Lo
anterior se reafirma en razén de que estamos frente a una nueva decisién administrativa,
gue no se aparte formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacién
administrativa. De aqui que el legislador exija los mismos requisitos que para la
expedicion del primer acto, para el acto final, esto es, para el que resuelve la via
gubernativa; en este sentido, abordara todas las cuestiones que se hayan planteado y
las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hubieren sido antes.” 3 Se
destaca que de acuerdo con nuestra legislacién y doctrina existente, el recurso de
reposicién constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene la
oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la administracion
previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o revoque. Es deber de la
administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad
legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las
decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio
de defensa aludido.

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 209, en relacion con los principios
orientadores manifiesta:

“(...) La funcion administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla

con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. (...)”

De la Modificacion del Acto Administrativo

Que el Acto Administrativo, es la decisibn general o especial de una autoridad
administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a derechos,
deberes, e intereses, de las entidades administrativas o de los particulares respecto de
ellas.
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En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
actividad de los sujetos de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende
y abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos juridicos".
El objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable,
verificable y conforme a la ley.

Ademas, comprende, las materias que necesariamente forman parte del acto y sirven
para individualizarlo. En cuanto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y
determinado. El objeto no debe ser prohibido por orden normativo. Todo acto
administrativo, necesariamente debe responder a un fin determinado, ya sea, de interés
general y también a aquellos intereses a los que especificamente cada decision debe
estar dirigida.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decision de un acto se puede impugnar o se
puede mantener, asi mismo se puede modificar o revocar, produciéndose una situacion
juridica distinta de la inicialmente planteada, la cual, por lo mismo, adquiere
independencia al igual que el acto que la contiene.

Asi como la administracion puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones,
modificarlo y aclararlo por tales motivos, En el caso que nos ocupa se modifica y aclara,
por razones de mérito.

En relacion con las situaciones en que se hace necesario efectuar la aclaracion y/o
modificacién de las actuaciones administrativas, es indispensable remitirnos al respecto
a lo establecido en la Ley 1437 del 2011.

En virtud del principio de eficacia dispuesto en el Articulo 3° de la Ley 1437 del 2011, la
administracion tendrd en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad,
removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podran sanearse en
cualquier tiempo (de oficio 0) a peticidén del interesado.

ESTUDIO DEL RECURSO

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se procedera a resolver el recurso de
reposicion presentado por el sefior Manuel De LA Cruz Escorcia quien funge como
Representante Legal de la empresa AMD INGENIEROS S.A.S. CANTERA LA
ACADEMIA Titulo Minero JBS-09291, mediante el radicado No. 5434 del 4 de agosto de
2020, contentivo del recurso de reposicion contra la 00270 del 14 de julio de 2020,
considerando procedente admitir el recurso, el cual sera resuelto y analizado en el mismo
orden en que fueron desarrollados los argumentos en el escrito del recurso, como se
sefala a continuacion:
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Argumentos del Recurrente:
La sociedad recurrente manifiesta los siguiente:

1. Mediante oficio de fecha 24 de abril del 2020, enviado electronicamente a la
subdireccién ambiental de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A. el suscrito MANUEL DE LA CRUZ ESCORCIA en calidad de
representante legal de la empresa AMD INGENIEROS S.A.S CANTERA LA
ACADEMIA solicito la revocatoria del auto levantar las medidas de embargo que
pesa sobre la empresa ante mencionada.

2. Con fecha 15 de Julio del 2020, mediante oficio No. 001736, el Director general de
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A, me
responde la peticion con No. Interno, donde me comunica que dentro del marco
de su competencia expidi6 la resolucion No. 00270 del 14 de julio de 2020, en
donde se determind entre otros aspectos los siguiente: “Decretar el
desistimiento tacito de la solicitud de licencia ambiental para la actividad
extraccion de material de construccion dentro del predio amparado por el
Contrato de Concesion JBS- 09291, presentado por el suscrito en calidad de
Representante Legal de la empresa AMD Ingenieros S.A.S. Cantera La
Academia, mediante radicado con el No. 09184 del 4 de octubre de 2017” (el
resultado es nuestro) y demas que suspender el cobro realizado por la
Subdireccion Financiera de la CRA por concepto de evaluacion ambiental para la
Licencia Ambiental y demas instrumentos ambientales, ordenado mediante Auto
No. 019653 del 2 de noviembre de 2017, expedido por esta entidad

3. Manifiesta la entidad CORPORACION AUTONMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - C.R.A, que através de la Resolucién No. 556 del 2 de septiembre
de 2015, se me nego la licencia ambiental solicitada, toda vez, que se encontraron
falencias en el Estudio Ambiental, entregado con la solicitud, que ambiental
requerido para las actividades mineras en el predio denominado La Academia en
zona rural del municipio de Palmar de Varela y amparado bajo el titulo minero NO
Jbs-09291, asi como determinar la intensidad de los impactos ocasionados al
medio ambiente.

4. Mediante documento radicado con el No. 009184 de 4 de octubre de 2017, el
suscrito Manuel De La Cruz en calidad de representante legal de la empresa AMD
INGENIEROS S.A.S CANTERA LA ACADEMIA, presento nuevamente solicitud de
licencia ambiental con el objeto de adelantar actividades de extraccion de material
de construccion dentro del predio amparado por el Contrato de Concesion JBS-
09291 y una vez allegada toda la informacion requerida, la Corporacion establecio
mediante Auto No. 01953 del 30 de noviembre de 2017, un cobro por la suma de
SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/L ($61.829.954.9), por
concepto de evaluacion ambiental para la Licencia Ambiental y demas
instrumentos ambientales, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 036

M’HL
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de 2016, teniendo en cuenta IPC del afio a liquidar, demostrando con esto que la
documentacion allegada estaba completa y no presentaba falencia.

5. EL Director General de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - CRA en la parte resolutiva de la Resolucion 000270 del 14 de julio
de 2020 decreta el desistimiento tacito de la solicitud de licencia ambiental para la
actividad extraccion de material de construccion dentro del predio amparada por
el Contrato de Concesién JBS- 09291, presentada por e suscrito Manuel De La
Cruz Escorcia en calidad de Representante Legal de la empresa AMD Ingenieros
S.A.S, Cantera La Academia, mediante documento radicado con el No 009184 del
4 de octubre de 2017, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo, no sin antes manifestar en el paragrafo del mismo articulo que
el interesado podra presentar nuevamente la solicitud de la licencia ambiental para
la actividad de extraccion de material de construccion, con el lleno de los requisitos
legales de pretender continuar con el proyecto

Peticiones del Recurrente

“PRIMERO: Que se haga una evaluacion exhaustiva y se revoque en todas sus partes
la Resolucion No. 00270 de fecha 14 de julio del 2020, mediante la cual el Director
General de la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, C.R.A, Decretd el
desistimiento tacito de la solicitud de licencia ambiental para la actividad de extraccion de
material de construccién dentro del predio amparado por el contrato de Concesion JBS-
09291, representada por el sefior Manuel De La Cruz en calidad de Representante Legal
de la empresa AMD Ingenieros S.A.S. Cantera La Academia, mediante documento
radicado con el No. 009184 del 4 de octubre de 2017.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la revocatoria de la RESOLUCION No. 000270
de fecha 14 de julio de 2020, se continde adelante con el PROCESO de la solicitud de
licencia ambiental para el titulo JBS-092291, para adelantar actividades de extraccion de
material de construccion, presentada mediante documento radicado con el No. 009184
del 4 de octubre de 2017, por el sefior Manuel de La Cruz en calidad de representante
legal de la empresa AMD INGENIERO S.A.S CANTERA LA ACADEMIA, dentro del
predio amparado por el Contrato de Concesion JBS 09291; teniendo en cuenta el
concepto técnico realizado por funcionario de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO — C.R.Ay la documentacién aportada por el suscrito en su
debido momento, la cual reposa en los archivos de la entidad.

Tercero: Que como resultado de la revocatoria de la Resolucion 00270 del 14 de julio de
2020, recurrida, se retire la medida cautelar de embargo y se tenga en cuenta las sumas
de trece millones de pesos m/l ($13.000.000.00) mas seis millones de pesos mll,
(6.000.000.00) que se abonaron mediante consignaciones efectuadas en el banco AV
Villas”

11
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CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO - C.R.A.

Una vez analizados los argumentos de la sociedad AMD INGENIEROS S.A.S, esta
Autoridad Ambiental considera lo siguiente:

La expedicion del acto Administrativo recurrido objeto de estudio, se fundamentoé en el
articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755 del 30 de junio de 2015,
gue establece que cuando una peticion ya radicada esta incompleta, o que el peticionario
deba realizar una gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de
fondo, requerida al peticionario dentro de los diez (10) dias siguiente a la fecha de
radicacion, para que la compete en el termino méaximo de un (1) mes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que revisado los expedientes Nos. 1009-323 y 1009-284
se evidencié que el sefior Manuel de la Cuz Escorcia, no cumplié con la obligacién de
presentar la informacion requerida mediante Auto No. 01953 del 30 de noviembre de
2017, relacionado con:

1. Pago por concepto de evaluacién ambiental para la Licencia Ambienta y demas
instrumentos ambientales, por la suma de SESENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
PESOS MI/L ($61.829.9549),

2. Presentacion del formato aprobado por la autoridad ambiental competente, para
la verificacion preliminar de la documentacion que conforma la solicitud de licencia
ambiental, contemplado en el numeral 9° de articulo 2.2.2.3.6.2 del Decreto 1076
de 2015.

Del mismo modo, revisado el recurso de reposicién interpuesto mediante radicado 5434-
2020, se constato que el recurrente no acredité el cumplimiento de la obligacion descrita
en precedencia para que pueda producirse un pronunciamiento de fondo. Que permita
vislumbrar la intension de seguir con el tramite de licencia ambiental iniciado.

Cabe anotar que el interesado podra presentar nuevamente la solicitud de licencia
ambiental para la actividad de extraccion de material de construccion, con el lleno de los
requisitos legales.

Por otro, lado en el recurso de reposicidn que nos ocupa el sefior Manuel de la Cruz
Escorcia, pretende que se retire la media cautelar de embargo y se tenga en cuenta las
sumas de trece millones de pesos ($13000.000) mas seis millones de pesos m/l
($6.000.000), que se abonaron mediante consignaciones efectuadas en el banco AV
Villas. Al respecto, es menester indicar que el articulo tercero de la parte resolutiva del
Acto Administrativo recurrido esta Autoridad Ambiental ordend la suspension del cobro
realizado por la Subdireccién Financiera de la C.R.A, por concepto de evaluacion
ambienta para la Licencia Ambiental y demas instrumentos ambientales, ordenado
mediante Auto No. 01953 del 30 de noviembre de 2017, expedido por esta entidad.
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Ahora bien, es pertinente indicar que el cobro efectuado por esta Corporacién por la suma
de TRECE MILLONES VEINTISEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS M/L ($13.026.763,59), obedece a la
evaluacion ambiental de la solicitud y sus documentos anexos radicada bajo el No. 07502
de agosto de 2014. Dicho cobro se realiz6 a través del Auto No. 00872 del 24 de
noviembre de 2014, de acuerdo a los establecido en la Resolucién No. 000464 del 14 de
agosto de 2013, expedida por esta Autoridad Ambiental, por medio de la cual se fijaba el
sistema de métodos de calculos de las tarifas de los servicios ambientales, de acuerdo
al incremento del IPC para el afio 2014.

En consecuencia, de la evaluacién efectuada la Corporacion Autbnoma Regional del
Atlantico se pronuncié mediante la Resolucion No. 556 del 2 de septiembre de 2015, por
medio de la cual negd la licencia ambiental solicitada, toda vez, que se encontraron
falencias en el Estudio Ambiental, entregado con la solicitud, que impedian emitir un
concepto certero sobre la viabilidad de otorgar el instrumento ambiental requerido para
las actividades mineras en el predio denominado La Academia en zona rural del municipio
de Palmar de Varela y amparado bajo el titulo minero No. Jbs-09291, asi como determinar
la intensidad de los impactos negativos ocasionados al medio ambiente.

En lo que respecta, al cobro por la suma de SESENTA 'Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS ML
($61.829.9549), por concepto de evaluacion ambiental para la Licencia Ambienta y
demas instrumentos ambientales, efectuado por esta entidad mediante Auto No. 01953
del 30 de noviembre de 2017, corresponde a la revisién y evaluacion efectuada a una
nueva solicitud de licencia ambiental presentada mediante radicado No. 009184 del 4 de
octubre de 2017, con el objeto de adelantar actividades de extraccion de material de
construccion dentro del predio amparado por el Contrato de Concesion JBS-09291,, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucién No. 0036 de 2016, teniendo en cuenta el IPC
del afio a liquidar.

Por consiguiente, los cobros descritos realizados por esta Autoridad Ambiental
corresponden a evaluaciones distintas, la primera con ocasion a la solicitud presentada
mediante radicado 07502-2014; tramite culminado mediante Resolucién 0556-2015. La
segunda a una nueva solicitud de licencia ambiental elevada mediante radicado 9184-
2017.

Es pertinente sefialar que el articulo 96 de la Ley 633 del 2000, faculta a las
Corporaciones Auténomas Regionales para cobrar el Servicio de Evaluacion y
Seguimiento de la Licencia Ambiental y otros instrumentos de control y manejo ambiental,
el cual incluye ademas los gastos de administracion, todo ello reglamentado por esta
entidad mediante Resolucién N° 000036 que fijo las tarifas para el cobro de servicio de
seguimientos y evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y métodos de
calculo definidos en la ley. La cual establece en su articulo 7, Procedimiento de
Liquidacion y Cobro de los costos de evaluacion: La corporacion Autbnoma Regional
del Atlantico, C.R.A, posterior recibo de la solicitud de licencia ambiental, permiso,
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concesion, autorizacion u otro instrumento de control y manejo ambiental, notificara
mediante acto administrativo motivado al interesado la decision...

Asimismo, la resoluciébn en mencion, establece la liquidacion y cobro incluye los
siguientes conceptos:

Valor Honorarios de los profesionales
Valor total de los viaticos y gastos de viaje
Andlisis y estudio

Valor de los gastos de administracién

hrwpbE

Ahora bien, dicha Resolucion al momento de su aplicacion es ajustada a las previsiones
contempladas en la Resolucion N° 1280 de 2010, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por
medio de la cual se establece la escala tarifaria para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental para proyectos cuyo
valor sea inferior a 2.115 smmv y se adopta la tabla Unica para la aplicacion de los criterios
definidos en el sistemay método definido en el articulo 96 de la Ley 633 para la liquidacion
de la tarifa.

Asi las cosas, con fundamento en lo antes expuesto la Corporacion Autbnoma Regional
del Atlantico C.R.A, no repondrd y en su lugar confirmara la decision adoptada, al
encontrar que los argumentos esgrimidos por el recurrente no lo lograron desvirtuar los
fundamentos de derecho que sirvieron de sustento para la expedicion de la Resolucién
No. 00270 del 14 de julio de 2020

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar la Resolucién No. 0270 de 14 de julio de 2020, de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67,68y 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: El representante legal de la empresa la empresa AMD Ingenieros S.A.S,
Cantera La Academia con NIT: 900.630.097-1, o quien haga sus veces, debera informar
por escrito o al correo electronico notificaciones@crautonoma.gov.co la direccion de
correo electrénico por medio del cual autoriza surtir la notificacion y/o comunicaciéon de
actos administrativos, requerimientos o demas oficios que se produzcan a partir del
momento de la autorizacion. La empresa la empresa AMD Ingenieros S.A.S, Cantera La
Academia. debera informar oportunamente a la CORPORACION AUTONOMA
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REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A. sobre los cambios a la direccion de correo que se
registre en cumplimiento del presente paragrafo.

ARTICULO TERCERO: Una vez ejecutoriado el presente Acto Administrativo, la
Subdireccion de Gestidon Ambiental, procedera a realizar la correspondiente publicacion
e la pagina web de a Corporacion Autonoma Regional del Atlantico de conformidad con
el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la
Subdireccion Financiera de la C.R.A., para los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede ningdin recurso

Dado en Barranquilla, 14.AG 0,2020

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

e

US L INSIGNARES#L
DIRE R GENERAL.

Expedientes 1009-323 y 1009-284
Radicado: 5434 del 4/08/2020
Proyect6: JCotes

Vo.Bo.: JSleman
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